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«Conil nuovo codice legalita e rilancio»

Cantone: pronti all'ampliamento di poteri, ¢ la conferma che abbiamo lavorato bene

di Giorgio Santilli

affaele Cantone & pronto
ad abbandonare 1 panni
Adel supercommissario
struordinario anticorruzione
per diventare il nuove snodo
centrale del sistema ordingrio
degli appulti. A lui la riforma
degli appalt varata ieri dal Se-
mato atlida un nucleo di poteri

- diregolazione soft che dovreb

be dare una marcia in pid al
mave sistemad, aiutandolo sul-
lastrada delladelegificazione ¢
della semplificazione, «Un si-
stema - dice Cantone -che ten-
ga insieme lepalith ¢ rilancie
del settore perehé mi pare che
ormai sia un patrimaonio di tut-
toil Pagseaver capitoche il vee-
chio modello di realizzazione
dei laveri pubblici non solo
produceva illegalita diffusa,
ma comportava anche spreco
di risorse ¢ impasse per le im-
proses. Cantose cconvintoche
seoggiil Parlamento gliricono-
seequestonuovo ruolo amplis-
to & proprio perché ha gestit
anche le fast straordingrie. co-
me gquelle dell’Expo, non con |
panni dello asceriffo» ma con
Fobiottivodi coniugare L leg-
litive la continuazione ded lava-
ri, senra perdere occupazione.

Presidente Cantone, che
valutazioni di della legge ap-
provataal Senato?

I primo messaggio inypor-
tante chearrivadal Parlamento
e chemi pare gusto sottolines -
redehe lalegpe & stita approvi-
ta conana kirga maggloranz ¢
sostanzinlmente seneza voui
contrart. Questosignifiea che il
Parlamzento nelsuo complesso,
le singole forze politiche, 1 sin-
golt parlamentari, o partire ov-
viamente dairelatoriche hanno
futto un otimo lavoro, hanno
perfettamente capito e stide
che sono alla base di guesto
nuove codice interminidi con-
trasto all llegaliti, divilanciodi
un settore fondamentale del-
Feconomia ¢ anche di forte in-
novazione, Euna puaging politi-
cumolto bella che non mi pare
abbia precedenti in questa legi-
slatura. Peraltro fa sperare che
anche nel passigpio successivo
alla Camera ¢i sin altrettanta
condivisione.

Questo fa pensare che il
mix di legalitd e di rilancio

delleconomia viene ormai
avvertito come una questio-
ne nazionale?

Mi pare che cisiaun accordo
weneralizzato nel Paese che il
veechio modellodirealizrazio-
ne dei lavori pubblict costitui-
sea ormal una palloalpiede per
I'talin, non solo per la illegalita
diffusaeper lamancanzadi cor-
rettezza, ma anche intermini di
risorse sprecate, di immagine
del Paese all'estero, di opere
che réstano incompinte sul ter-
ritorio. Al tempo stesso, anche
chi non scommette sul ce-
mento, ¢iosono unodi quelli,
su ormai perfettamente che
rimettery in moto davvero
questo settore, in un quadro
di ritrovata legaliti, sipnifica
dare una spinta decisiva al-
I'cconomiuitaliana,

Queste norme aiuteranno
la lotta alla corruzione e al-
l'illegalith?

Certamente questa legpe ¢
uno strumento per contrastare
illegalith, Peraltro, i principi di
delega sono molto pit detta-
plisti nel testo che esee dal Se-
natorispetto agquello che vi
entrato; Viene favorita la tra-
sparenzy, o' lopzione diun si-
stema di regolazione che non
st eecesso, ¢'eildivieto di de-
roprhic peril futuro, si scommeet-
te st regolazione meno le-
gislativa rafforzando altre for-
mediregolazione pinblanda.

Qui entriamo nel vivo del
ruolo dell’ Autorith che lei
presiede. 1 vostri poteri
vengono notevolmente raf-
forzati e ampliati e diventa-
te uno snodo centrale del
nuovo siste .

Mi faceia dire anzitto che
Versh questa Autoried ¢ venuta
da tutto 1l Parlamento unuper-
turadi creditosenzaprecedentd
di cui vado fiero, tanto pil se
penso che praticamente questa
Autoritihaunanno divita, Pen-
sor che questa decisione sia an-
cheilrisultato del lavoro cheab-
bizmosvoltoinguesti mest. Ov-
viamente il testo del Seaato per
noié anche una sfida che inten-
dismoraccoglicrea 260 pradi.

Leifinora éstato visto come
lo sceriffo anticorruzione
chiamato a intervenire in casi
digrave patologia, adesso de-
vefareilregolatore, diventare
cioéil centro diun sistema or-

0

Autoritd anticorruzione. ||

«Mai vestiti i panni dello
sceriffo, anche alfExpo
abbiamo garantito legalita
e continuita deilavoris

dinario, Una bella sfida e an-
che un cambiamento di pelle,

Cominciamo a dire che lo
seeriffoanticorruzione quinon
si ¢ proprio visto neanche in
guesto anno di attivity, Se nes-
suno huavutodaridire aquesto
amplamentodi poteride]l’ Au-
toritd, neanche nel mondo im-
prenditorinle, ¢ perché il no-
strolavarodi questo anno & sta-
to pereepito come un lavoro di
vigilanzaedicontrollocollabo
rativi, oriestati certamente al
ripristing dedla legalith ma an-
che alla contiuazione dei la-
vori. L'esperienza dell'Expo di-
ce chegliappalti si sono fat o
lavort sono stati completati in
velocitd, risultato che nonsisa-
rebbeottenuto connessunaop-
zione alternativa, Anche ri-
SPOTLO A Corte prenceupazioni
che arrivavano dal mondo im-
prenditorialesul commissaria-

presidente Raffaele Cantone

«Mipare sisiacapito
che siamo nemid
dell’illegalita,

non detle impreses

menti ¢ sui poteri del deereto
ou, larispostadataconilnostro
lavoro credo abbin rassicurato,
Abbiumo consentito alle im-
presedicontinuare] lavorisen-
za perdere manodopera. Que-
sto cambio di passo & stato av-
vertito. Non stamo mai statl ¢
nonsiamo nemici delle impre-
seama dell'illegalita,

Secondo lei si capisce
sempre pitche lalegalith fa-
vorisce lo sviluppo del-
I'economia?

All'interno del mondo im-
prenditorinle ¢ sempre pid
chiaro chelalegalitia non ha so-
louna dimensione morale, ma &
anche un modo per uscire dal-
Vimpasse del sistema delle
prandi incompiute. Limpresa
intelligente ha capito che, tran-
ne pochi disonesti, Uillegality
ha paralizeato il sistema ¢ ha
dannegginto gravemente tutte

«Con inuovipoteri di
regolazione soft
garantiremo efficienzae
legalita al sisteman»

le impresesance.

Veniamo al vastro ruolo
futuro di regolatori. Quali
norme aiuteranno il sistema
aripartire?

Perentrare nell esume detta-
gliato delle norme conviene at-
tendereforse che laleggesiade
finitiva, Penso perd allimpor
tanza per il sistema di passare
daunaregolazione tutalepisla-
tivi al valore che ha invece raf-
forzare forme di regolazione
blanda o soft come quella che
noi possiamo esereitare per
esempivattraversoibandi-tipo
ointervenendo nel singoli casi
per garantire la trasparenza, la
legalita mamnche losvolgmen
te effettive di un lavoro. Tragh
altri poteridi grande importin-
za Che lalegpe ¢ assepna basta
cltare - perdire come legaliti ¢
mercato procedano insieme -
quelli sulla composizione delle
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commissioni  aggivdicatricd
che sarannoestratie asorte sul
I base diunalista di norai frni-
tadanoi. Oppure inuovi sisteni
di gualificazione perlestazion
appaltanti ¢ per le imprese, i«
aendo conto deé rating di pre
stazione e di legalitg

C'¢ una norma specifica su
cuivorreichiederelasuavalu-
tazione, Quella che, sempre
nell'ambito dei poteri di com-
missariamento di imprese
sotto inchiesta, vi di la possi-
bilita di chiedere alla:
appaltante una revoca del-
l'appalto prima di procedere
al commissariamento

Cuellanormanonapgiunge
molto, in realtd, rispeto al
Fattuale quadro normativo
Semmaivuole ribadire quello
che diciamo anche nod, il ca-

rattere straordinario  del
commissariamento.
Torniamao al tema el pas-
saggio che il Parlamento vi
chiede da attore straordina-
ria che contrasta le patologie
adattoreche regolail sistema
ordinario.
Haragione, questa pernodd s
vera stida
Riuscireteafarvifrontecon
le risorse che avete ogi?
Una volta furto delinitiva
menteil codice dovre

Tty
mente capire guale possa esse
reimpatto sulli nostr s attivit)
e come organizeare I'esercizo
deinuovi poteriche el ven
affidati, Noiabbizmo fun
e g I questo anne s un
mentodi attivita: abbiimo una
gquantiti di richieste di proto
colll di vigilimza collaborativa
da parte di smministraziont
pubbliche ¢ rischia i som
mergerel E questo lo abbiamo
futto mettendo i contonel bi
lancio preventivo un abbang
mentodeicosti del
real 2006 chie cichie

superio
S T (%
we. Mi fa piacere vicordare che
CrIvIImO 3 ati o cidusio

ne di costidel zgo, pravic ]

pliv di sprechic consulenze
esterne ad personany, coceter,
ma abbinmo usato una parte di
questi rispurmd per rinunciire
a1 prepensiongments che ave
VIO programmato, Canti ol
hanno chicsto di restare o lavo
rareconno canche questo & un
farto dicuivado fiero
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Riforma degli appalti, si del Senato

Piu poteri allAnac, alt a deroghe e varianti, semplificazione - Delrio: primo passo di una vera svolta

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
RS

Primoscemaforoverde perlari
forma appalth B Senoto fori maei
na ha approvate in prima letnre,
conBasi due noe g2 astensiond, il
disepnodilepgedelegacherecepi-
secledirenive curopee in materia
di contrani pubblici. Sicomple,

oslocon un voro o larga rmaggsio

ranea, o lavoro durato sel mesi,
cuthannopanecipatodavivinean

che te opposizoni. Hoesu ¢ sato
incardinato lo scorse gennaio
aresso lo commissione Lavord
pubblia di Palarzo Madama. F,
adesso, deveansomeompiere due
passazed important i vaglio della
Camera per b sceonda lettura ¢
Fatmaazione atraverso il decrew

PROGETTI PIU FORTI
Rilancio della progettazione
esecutiva, stop al massimo
ribasso, débat public, nuove
regole per le commissionidi
para, rating perimpresee Pa

delegan, al guale stanno il Loy
rando ireenici del Governmo, Per il
ministero delle Infrascoratoare
Dedrio «¢ il primo passe di una
sviskta vers per 1 lavori pubblicis.
Mentreperil viceminisero Ricear
do Nenemni che ha sepuico piln da
vicing il disegno di leggee si oarea
weli una legpee che potenzia traspa

renzae vigilangzan.,

Heseo esce radicalmenee dvisi
o risperto al Ddl presentaco dal-
Fesecutive. I enrrato con g edteri
di delega ed & useito arrivando o
questa 53 U lavero disggionee oli-
e condoto dal relatore See
tano Esposico (Pd), che & andaro
avantifinoaien, quandosons state
portateleuldme correzioni pesan
. «Consegniamoalla Camierauna
leggecheuniseelegalit esviluppo
del mercaton, ha sottolinearo.

Tralecorresdon dijer spicea il
taplicdelle scazioni appalang che
ol secondo lestme pis aceredi
tate, sono almeno 3emila. Vengo
no itrodottl due ted: sopra i

womily curo | Conun non capo

luogo dovranno aggregarsi per fa-
relepare mentresopralesoelicco-
munitarice (s, 2 milioni per i luvoric
zo0mila curo per servizice fornim
reddovramo pa faceneralidi
cormmittenza unificatea livello re-
gionale odiprovinciaautonoma
Laseconda novith di giomata d
puardas il passageio che imponeal
le coneessionarie (autosteadali ¢
non) dimandare ingaratuit i livo
iserviziclefornitare relatvialla
loro gestione, Adesso sono obbli-
gnriameteresul mercatounaguo
mdel boow Lemendamentovotaro

daltAula provede aleune cocesio
enuove repole nonvalg
i sarmila curo,ned casidi project
financing ¢ per «le concessioni in
essere affidae con procedure di
para ad evidenza pubblica secon
doildirieeo dell Ues. Laterzanos
th ¢ refariva alle anroserade Lare
poda generale & che pon ci saranno
proroghe dafficio per le conces
ST TN CSSUTU, CON R Coeerinne
sonoesclusele societanele gualiil
controblo sia appanmaggio di sog
pettd pubbliv. Una formabrione
che consendrd un prolungameneo
SCNED ARG PeT Antovic venete ¢
Awtobrennero. Arriva anche una
forwe strete sull'in house. Viene
stituivo, presso Uanag, un eleneo
dienticontrollaridapubblicheam
miniserzion ai guali sard possibi
leafidare i contratisenzagarn,
Guardandoalic novith approva-
te nelle seorse serimane, il caore
defla riformna & Festensione ¢ il raf
forzamento dei poterd afidad al
PAne puidae da Raffade Caneo
e Ll passageio in cud non &30
cileineravedereilnflessedellean
e inchiesee sully corrurione che
hunno aeeraversace il mondo degh
appoli nepliuloimimesd: dal sisee-
ma Incalza-Peratdd scoperchisto
dilla procara di Firenee aloswean
diado Matia Capicle, Con ta rifor-
mit Cangone sard doam di poserd
diineervento caurelin Cpoysibilich
diblocearcincorsapare irrepolard)
epotrd chicdere alle starioni =
paltann dianmlarelegare nodo
redi cormeione primuodi acdvare §
cernmissariament, mencee il i
spettodeslinmdiindirizzoal mer
catofhandi-tipo, inee guida, pare
riydiventerhvincolante peramni
mistrazioni c imprese. In questa
chiave va anche let o nascita di
un albo nisionale ded conunissari
digara e il diviero espresso di pre
vedere scorcistold nommadve,
bypassandoo semplificandolega
re, per la realizeazione di grandi
eventi. Le deroghe potranno csse-
Ie QT oltanto In rsposta o
fenomeni di calamith naterale.
Dungue, nienee nuovi cast Expo
feon circa oo deroghie),
Per frenare lnderive dei tempi
infinid deieannen arriva la stregea
sulle variantidacud passa laumen
oy dei cosel in due casisutre netle
grandi opere, con la possibilicd di
rescindere il conmato olire cerwe
soglic di importo, Anche e infra-
struttare dovranno adeguarsi o
costi smndard. Con proget defi-
aifprimadiardvarcal contiere.La
delega investe sulla valonizeazio-
nedells fase progeauale, victando
le agprivdicazioni al massimo ri-
basso ¢ Emitando Lo possibilich di
affidare insicme progetto e lavori
solo a casi di particolare rilievo
teenalogico, Inolirele grandiope
re dovranno essere capact di pua-
dagnarsi il consenso sul campo
tecdChar publies). Mentre le im-
presesarannovaltaccanche sulla
base della reputizione puadagna-
i incantiere (rispetto dei cempice
basss vocazione al contenzioso)
legataalradng dilegalin,

e L B
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Le novita in arrivo

Lariforma amplia in diversi
passaggl | compiti
dell' Autorita anticorruzione di
Raffagle Cantone, L'Anac potrd
bloccars incorzale gare
irregolari e patrd chiederealle
stazieniappaltanti, primadel
commissariamento, di
annullare la gara in odore di
corruzione in autotutela. G
atti di "soft law" dell’Autoritd
{(banditipo, lineeguida)
diventanovincolanti.
EFFICACIA
S BLTA

Lariforma puntaaridurrea
200, dalle 36mila attualmente
esistent, il numero di stazioni
appaltanti, Arrivano, cosl, due
tetti. Sopra i 100mila euro |
Comuninon capolsogo
dovrannoaggregarsitra diloro
per bandire le gare, mentre
soprale soglie comunitarie
(5,2 milioni perilavorie
200mila euro per servizie
forniture)bisognera passare
dacentralidi committenza
uniche alivello regionale.

EFFICACIA
e MEDNA

Noncisaranna piill casi come
quellodi Expo, guando una
legge speciale ha previsto 90
eccezioni alle regole ordinarie
del Codice appalti. La riforma
vieta esplicitamente
laffidamentodel contratti
attraverso procedure
derogatorie rispette a quelle
indicate dal nuovo Codice.
Un'innovazioneche punta ad
aumentare 1a certerza del
diritto.
EFFICACIA
Ml

ALTA

La delega prevede
I'annesimo intervento sul
project financingcon
'obiettivo diriordinarela
rafficadi modifiche
apportatealcodicenegli
ultimi anni. Sul punto l'unica
novitariguardalarichiestadi
porre a base di gara progetti
aLon accertata copertura
finanziarian garantendo
'acquisizione di tutte le
autorizzazioni prima
deli'aggiudicazione.

EFFICACIA

BASSA

Basta variantifacili per
recuperare iribassidigara.
Conlariforma varrannole
regole Ueche impongono di
distinguere le piccole modifiche
daffevarianti sostanziall, In
questo secondo casobisognerd
passareper una nuova gara, Le
amministrazionipotranno
inoltre stracciare

il contrattoin casodirchieste
di aumenti superion a certe
soglie di importo.

EFFICACIA
R ALTA

Molte misure dellariforma
puntanoastimolarel'aperturadel
mercatoeadarepil spazioalle
piccotee medieimprese,
Vieneadesempio, previstoil
divietodiaggregazione artificiosa
degliappalti. Con il decreto
delegato andranno introdotte
foeme digara semplificata per
favorire i loro accesso ai bandi. E,
infasedi aggiudicazione,
andranmo privilegiate le imprese
pilt vicine al luogoin cul vengono
attivatigli appalti.
EFFICACIA

aaiE MED A

AVCPASS A PORTA PIA

L'imperativoé valorizzare la
fasediprogettazione. Pur
questoviene limitato il ricorso
all'appalto integrato, che
sovrappone l'atfidament o di
lavori e progetto, Sara
consentite solo perle opere
caratterizzate da un allo
contenuto innovativo e
tecnologico. | servizi di
architetturae di ingegneria
nen potrannapilessers
affidati al massimoribasso,
EFFICACIA

£ ALTA

Noné unritorno alvecchio
albonazionale costruttort,
ma @ certamente un passo
indietrorispettoalla gestione
deirequisitida parte
diunorganismo
indipendente. L'Anacsi
"libera" della banca dati
Avcpass ereditatasenza
entusiasmidalla vecchia
Acvpeaccusatadi
malfunzionamenti.

Ora se ne dovrannooceupare
al ministero di Porta Pia

EFFICACIA
R

Itnumerodiarticoli a valle
dellaleggedelega dovrd essere
decisamenteridetiorispetto
ad oggi:l'idea & passare dagli
oltre600 attuali a circa 200,
Accantoaquesto, iltestopunta
anche a una semplificazione
degliadempimentiche le
impresedevono sostenere in
fase digara. £ prevedela
riduzienedeglioner
documentali edeconomicia
carico deglioperatori,

EFFICACIA

Arrivaildébat public, ripreso
dalmodellofrancese.
Neiterritori interessati dalla
realizzazione di grandi
progetti infrastrutturali dal
forte impatto ambientale
saranno avviate forme di
consultazione delle comunita
locali gia infase di
pianificazione delleopere, per
evitare rallentamentie
contestazioni almomento del
cantiere.

EFFICACIA

LS

i pEE ALTA

Icostistandard debuttano
netleinfrastrutture.
Sarailregolamento da
approvare incontempaorarn ea al
nuovo codice dei contratti a
definire inche modo dovranno
essere calcolati. Gid daorasi
stabilisce perd che
{'aggiomamento dei costi dovra
essere annuale,

E dovranno riguardare non
soltantoi lavori, maanchei
servizi ele fomiture,
EFFICACIA

i MEDIA

Stopalle proroghe delle
concessioni: perquelle in
scadenza bisognera muoversi
perattivare le gare. Eccerioni
solo perlesocietd acontrollo
pubblico.Le cancessionarie
(siaautostradali che non)
dovrannomandare in gara tutti
ilorocontratti. L'ebbligenon
scatta peripreject finarcing e
le concessioni affidate con
procedure ad evidenza
pubblica conformi al diritto Ue.
EFFICACIA

ME DA

Stop alle commissionidigara
nominate tra uominidi fiducia
delle stazioni appaltanti. L' Anag
terrgunospecialealho
(obbligatorio) dei commissari. Tra
questisarannosorteggiatiinomi
frcaricatidivalutarele offerte. GH
iseritti dovranno possedere
specifici requisiti dicompetenzae
professionalita. Spetterd sempre
a'Anacdefinireicriteridi
accesso e cancellazionedailatha,
oltre alle incompatibilita.
EFFICACIA
FRL B VERDE

Addical massimoribasso. La
prassidiaggiudicarelegare
basandosisale su prezzonon
sara pilipossibile per gli incarichi
diprogettarione (e per quelti di
ristorarioneeserviziad alta
intensita dimanodopera). Anche
perassegnareilavoriimetode
principaledovrd esserel'offerta
pilivantaggiosa(prezzo/qualitd),
regolandoecpressamenteicasi
incui sard ancora possibile
guardaressioalio sconto,
EFFICACIA

S e
o

Peraccedere al mercatodelle
opere pubbliche non bastera pin
soloil certificato Soa. Conterd
molto anchelareputazione
guadagnata sulcampo dalle
imprese inabbinataalrating di
legalita. Previstaanche una
stretta sulmercato del prestito
dei requisiti tra operatori
(awvalinento). Niente
partecipazione allegare incaso
dirichiesta di concordato in
bianco.
EFFICACIA
e e ALTA

Oltre alle imprese dovranno
essere qualificate anche le
stazioni appaltant, Se ne doved
occupare |"Anac. L'obiettivo, da
leggereinabbinata alla
drastica sforbiciata delnumero
deglienti abilitati a gestirele
gare, eridurrela spesa. | criteri
diselezione dovrannovalutare
aleffettiva capacitatecnicae
organizzativas delle
amministrazioni«sulla base di
parametriohiettivis.

EFFICACIA
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Confindustria. «Noa norme ridondanti risoetto alla Ues

Dai costruttori
al progettisti, coro
di si allariforma

La ciformalicenziam dal So
NGO PEGee 3 Bk imprese, pro
potristy, saciera Jdi ingegneria,
sindacart Dopo b lungs fase di
audizion durante la gquale le
partd harmso date imdicisriont sui
contenut 4 nserire nella dele
i, rileprendo b versione hnale
del resro ghi aeeord dol mercato
brarsrso trovate eraccii Jelle foen
solleciariont. g poterl del-
PAnac alla cemtrlith del proget
to, passando per la mstgsiorne
concormnzr, ¢ un corn diparern
posdtivie Con pochissime proci
sazioni: 1 costrunori del Anee
chicdiono di ammerbidice o
stop all’appalio incegraca,
menere da Confindustriaarg
v linvito, per e prossime fusi,
Arestare eniro b Hmatdel le di
FOivVe PREGPeS, Senz appe
sxptmena wuridi

sSiamo soddis e - spicea
Paolu Burzeui presidente Ance
che molte nesore proposie sia
nostaresccoin nel teswo dilegee
approvato dal Senato. In partd
colare pensoal divicto di ders-
pare alle regole oedinaric. ung
battsehis che pertisse avand
COt RNV meiosre da e, Mac
ciono wnchee B creaions di un
alba nizivnale sbblsarorio ded
commissari 41 gara presso
FAnae v il divieton & aceorpa
prenbo AT ificieso det levan por
consentire Voccesso detle Po,
Resto, soproomucta, uha perples
sitd, da chiarire alfla Camera.
# Adtenzione - proscisiae Baezer
ti - a non penalizreace le nosoae
maprese, nel confronce con o
CORFCOTTCRTE CUDPCL Por esem
proconiimiticecessivialincapa
cid di progreaare od eseguines.
Insoanmg dalimice ionedell spe
paltointeeramo andrebbe rivisica
_'\I!i‘e[l‘.??fﬁ!}'&'[ui '.Illni']'ll‘ l!;'l
Confindustria che per bocea di
Vitrario 171 Paola (presidensa
del Comitatsteonioo mirasorut
rure, fogdsden emuabilieay chicde
massimo sforzosullasemplifi
cazione«H priscipiobase - dice
L¥ Paoka - & il gold platings, Ccloe
itvincoly a non superare le pre
serizionl comuntiarie con le
aarse tallane. «Un csempin
chmsico -continua N Paola - & a
richiesta ded perdomnance bond
sulle prandi opoere provisia.dal
condice che vontiamne ven
celhra atlaCamerss,

v AT

Lenorme sulla progetoasdone
SCHLO v, 1k perrn forte della
leppe sevondole sociceidiinge-
prneria (Olve) Terd riuniee in s
sembleaa Roma. oSiamoe molog
contentiche sia passara wigalop
ge che valorizza ampiamente il
modo della progetmazione ¢ del
progenise elirminando il ribos-
soncleygares Hmimndo appal
i meeEratos, diveta prosidenw
ParriziaLowd. Approezzam anche
inrrodurione Jdellulbe ded
comenissart di gara ¢ il diviero di
direzione vori poer i e sl
contractor. «Pecisiva - concla-
de Lotg - mchelamprmasallari
duzone delle sizioni appaloan

1 e H mftoresmenes ded’ A nacs.
Laspintanydorizzareiyprowet
Lizione non ¢ passata inesserva
anche proesso il Consipdio ng

LE IMPRESE

Ance: ¢ Passi avanti canil
nuovo codice ma non
limitare l'appalto integratos
Qice: «Bene lavalorizzazione
gella progettaziones

zionale degle architen, «Per il
HeaSro pacse ¢ un segnale fores-
stene. Con il principio che nelle
e srvineesulis base dicrien
di gualith dol progeao, avoemo
finaimente buone architernirne
pubbliche, realizeate bene ¢ ol
gitstocosto, Caovremo anche in
forte un colpo molio serio alle
mafie, chi sugliappalt] pubblici
hanio cascraito le fondarments |
dellalora evononmins dlegates.
Per Cgil, Cisl e Uil infine, si
ot di cunprovvedimentoche
puo far fare i dediso passo
avastl versala legalich e versa b
mageior matela ded Livarator
impegnatiinun sertore ned quao
le, eownie wamd faog di eronacnci |
hanno moseraen, b corrusitne e
lamancanza diregode precise ha
porratoapravidistorsioni cwrre
polariede. Valurazioni positive
sopratucto per ela ridoazione
delle seazioni appaltane, cosi
comne per le misure volte a favo
LT W MAagEiorne Erasparenga
nedle pratiche disubappaltos
Gi.L.
Mau.5.

Pagina 6 di 17




IL SOLE 24 ORE

19/06/2015

Il mercato dei lavori pubblici.

Sia i bandi per opere che i sepy

izidiprogetta

ne tornano a crescere ma le perdite =L-_umu|a

non pPrmef!mm ancoradipa

rilancio

rimi segni di timido risvegljo dopo 10 anni di crisi

Alessandra Lerivni
RMA
wir O sono i primi tmidi sepnali
di ripresa. ma lastraids da percos-
rere per tornare ai livelli deile
scnro decennio ¢ ancora lungse
insaliem: | principaliindicaror che
misurane o st di salute del
mercato dei lavort pubblici tra-
smettono ripresa di fducia aan
settoreche provaa dlanciarst ea
riproporsi comie ano del msotpn
erainanti deileconomia itallma
1l mercaws Jdei ivori pubblict, net
corso degll annd, ha intrapreso
umi parabols discendente che sis
dmestat, tane piceoll assesta-
nt, solo ried 2014, quando l'os
servatorio Cresise Eurpga Servi-

{ ha vertificats 17,708 bandi
(e25 400 perun valore di 29,3 mi-
liardi (#5843 Anche t primi tre
mesi del zows confermano la cre-
scia delle pare tog gondi opporty-
nithinpitrperieimprese che lavo-
rari nedle npere pubbliche) non
supportimdaivalori{Lomiliandi
- gy rispetto allo stesso perindo
deifziinn scomo), Seeno che le
arnninistrazien pub‘?‘[ir‘ilu sbitir
T} spm sendo di pil sugl dnter-
vent di piceeloe medio taglio e
spettoal maxilavort

Tra i mativ Jdel recupe ro ui
suno b milsura contenuta nella
e -dramhﬂtid‘m;dralIL'}m
mento del patto di seabilica in-
terae o fvore degll investi men-
i degli entl locali perun miliar-
dodieuro.lan
rare laspesadeifondistratturall
eurvpet, attuazione di misure
govemative adottate s favore di

Ferrovie e Anas

Rirmargrone perbancoralonta
edssirni | 3smila bandi resistrad
del 2002 ¢ 1 32,3 miliardi andatiin
gara nel 2o03, anche se sitrat
dellprimainvesivnedel setore
a partre dal zor, uldmo oo Ji
erescita det Tavord Cxoomiliardi G
oepere pubbliche),

L.'lprn::ctuz‘.n.mu ha segaitoun
andamento sirnile. Le pare pub-
blicatedastazionioppal
bliche per serviz
architerturari!

atedailossera-

ISETTORI

Lafinanzadi progetto &

passatadal 43% al 14,65

Mell'ingegnerizs [Ttalia rimane

ancoraai margini r='-,pe.?tiua-
Efan it Paesi euro ""‘_‘

torio Oice)/ Informetel r
hiinno un segno positivo: {3
bandi, rispetto al 2013,
dei 420 peril numero edelibas
pericompensi, masungendo un
valore complessivi Jl_sn.;'mr.m-
i Selo un mne prima periy, i
eumerio avevi toreate il parita
prubassoa padtiredal spalonso-
Ly miliont diservia prtessio-
mali Mo e epduia eraintziata
(seniza mal interiompersi) otto
anni primse unandamentoche ha
privovato [0 fuge all'estero det
progettistlin cercadi altermative
visto 1L Jento dissolvimenoo del

Broy

CIESCOIL

s Tt

nel campo positive, <0009 per |
campensi,dato che portaaunre-
cupero del valore messo in g
(et crmguee mest 1 cado @ di selo
4ot cort un recupero di piindi o
puntisul risaltaco del primo qua-
drirnestre 2oig)

wC ol risultatoadi mageio - ha
dichiarate Patrizia Lo, presi-
denite Oice - il mercato cresce o
tormasui Hvellidel oy, dopoi ne-
gativi risultatl di mareo @ aprile:
fuiestoandamentoalolenantedi-
mustragquantosia frgile iripee-
S ¢ GUAnty siano necessari per
copselidiuria g investimenti per
leinfrastrutture det Paese. 1] po-
stro settore ha bisog o di toroane
duntminime di normalitica vede-
rerisorse invesute nellingegre-
i e nelle cosruzioni, con ammi-
nistrazioniche gardine alla gua-
[ita det prowetti e allafidabilihi e
serieti dei progettist che, a loro
vislta.devonoaceeleraresul fron-
tedelliinnovazione ¢ deila cupa-
cith i investine anche sul fronte
delia biternaziaalizzaziones.

Undatcmblemanco suguan-
fevpest poeo architerura in leslia
arriva dally Gazzets europen: ri-
spettoal totale delle gare pubbli-
cate dai paesi de] veeehio conti-
nente. i nuwmero def londi it liami
(1zonel 20 inmane moltomende-
sto,solol L gradel toale. Siaatadi
unskultaodi pron nngn inferore
nspettoagaciiodipa diparago-
AtvEd seonomica: 1.1

Eram y i Germuni
T aal gep, lnSvezia
abdome 2l Giran Bretmenaal 44

Anche il pr
segmato il passein gquesei annd. §
Ppp eraarrivate g coprire tn va-
lore ¥l gawidel mercato ded lavon
pubblicinel soit. Lan nosuceessi-
VI Lt et
alay, wis, nelaoiaal Lo Bencinve-
ceilvompantomacchine perl'edi-
lizia, in crescitadel tga nel 2015,

Secondol A noe. Tassocisnione
der costruttory, dall'inizo della
crisi il setore edile ha perso com-
plessivamente il 3200 dephi inve-
stiment paria circ g miliordidi
ercres, unn citra destinota s cresce
re anche nel corso del 2015 Dal
2B sono Boomila i posti dilavo-
RlII'lIlIc‘Iiﬂ]I‘K’rlLllUILUmde[an‘J—
le costruziond, del guali Gomila
pemsisononelterzotrimestredel-
lo seorso anne. Mel quinguennio
e0g-20n2 la contrazipne com-
plessiva B ragmsuntoil gz 8o, per
leurelavorite, 1130.9% perg lope-
micil3a0m perleimprese Sl
ione deglt immobili
1t mestrn una tenuta
elli produttivif ni.sea, uni
coelemento posisivorispetio
Hessiont recistmes dalla nuova
edilizia abitaciva (-62.3%), dal-
'edilizia non residenziale pri-
virta (- 23650 ) & dai lavori pub-
Blici (28000,

L'Ance ha recentemente pre-
ral Gowverno una propusti
ar rip Hllf e Pediliza ta
g0y interver
i1 dimensione dal
valvretotaledigd miliacdiche po-
webberoprodume osmilapostidi
voroe zmiliadidiniadutapo-
sty asulleconomiadel Poese:

vesaal 1gm, nelzon

RS slisd
pe
di wm lisga di
Plovods o omi

Landamento del mercato

INUMERI DELLA RIPRESA

1 bandi

Gare 3014

HEI SETTE ANNI DELLA CRISI

@ ﬁii investimenti

Gare
Nes i

T omes del 2

“@..‘? {s§

l bandi

Macchine mcﬁmenm
terra. veodi

Gliinvestimenti

in valore

—6‘1: miliardi §

assaluto

1 bandi

FAAR 1 pesti di lavoro
(TRt
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Giorgio
Santitli

Anticorruzione,
ma anche norme
per tornare
acorrere

frsad

» Contimuadas

n modello passato |

fondaro swlla  deroga
sistemnatica alks legge che

ha favorno s cormuzone e sulla {

variante in corso d'opera che
mandaperanatempiccosa. Cosis
sono  allontanad 1 cirrading
dalFunicacosachepudconvineerh
cheinfrosomut tura & bello”: serviz
piu efficiend a valle dd collaudo
dell'opera Cé bisogmoanzinato di
rispiegare agli ialiani che treni ¢
e TO servonoa porare milionidi
passeggeri {(come con Al
volocith), glitmderventididifesad ol

saolo limitano frane ¢ alluvioni,

nelle cud possiamo avere scuole
P SICUTe ¢ e CIMeTEenze
rifiuti Le opere devonoessercutili
¢ non basta cominciarke, bisoena
finirle. Imprese, professionisd,
stazioni appaltmd devono essere

“promiuste” se (e solo se) fanno -

bene # tom bivoro fimoin fondo.
Alla base di quel vecchio

modellodsonoaspetticu hinuova

legee prowva o porre rimedio. Le

aree cnitiche fondamentalisono:la -

marginal#d (e b bassaqualicad dd
progetto: Passenrza di una
regolazione nezionale credibile
del settore con Pintroduzione
(fallimentare Jdel federalismouna
qualificazione formalistica di

imprese e professionist che finora -

nonha mai premiato i dsalead; Ia

presenza di una  pubblica

amministrmzione  dilagante e
incficiente nelle inzonichisve
della programmazione ¢ del
controllo  del processo  di
realizzazione ddlopera
Partiamodal proge o, Senzaun
buonprogottoabasedigarcelavori
qualimgue medinzione al ribasso
dedla qualita ¢ al dalro dei cost
divimm facilee qualunquevaranee

per motivi oscund ¢ diventata

possibile Senzaun buon progeto
chefaedadaancomnont possibile
una nuova gagione ditrasparenza
perche non funronane neanche

¢li “open data” se 1 “daa”™ sono

CruOcatd I PArtenza QIO Cs ono.
Il testo varto dal Senato rivalutail
progeito esecativo come base di
pare ¢ lavorn, elimina il massimo
ribasso, rilancia i concorsi (che
sigmificano gualith ma anche

confromocpartecipazione ), limita

¢l appalti integrad che sviliscono
progetto e progettista, moralizea e
commissiont aggiudicatrid (che
insieme  all’'ossegnazione  dei

collaudi sono stati un vero |

scandalo merale), inooduce il
débat publiccherimeae il progeao
al centro della fase autonzzativa
nei territork, Tutto rsolto? Eun bel
passoavanti. MaperdarcallTaliail
parco di migliaia di progetel di
buora qualita dicaihabisceno poer
A PITire Servono ancors (re cose
fondarmmentali: eliminazione

dell'incentive  del 29 per
laffidamento  interno  della
progettazione al dipendent dolla
Pasenza garache resta il fattore di
magrioredistorsione delmercato;
creazione diun fondo di mazione
che permetta di finanziare la
progottazione prima di avere il
finanziamento complero
delloperx flancio ded concorsi di
progettzzione suscala urbana con
agrevolazioni ol cormuini.

Il secondo aspetto eritico da
superare ¢ Dassenza di una
repolarione narzionale. Trenta
anni fa ¢l patevamo permettere
meno leged e pit stabili ndd tempo
perchéle drcolandd ministcroded
Lavori pubblici facevano tesco.
Uattrbuzionedipoterisempriepiiy
diffusi alle regioni ¢ Teceessivo
ricorso  alla  magisoratura
amministrativa hanno via via
prodotto un vuoto di potere
regedatono centraleche sie dflesso
rellavitacontortadelle operc ened
contenzioso crescente fra Pa e
impresedagquionginail feromeno
futto ralinno di un settore che ha
pitiavvocat cheingegneri.

Il nuovo codice affidera
all’Autorith guidata da Cantone
ampi puter di regolizione soft
(non solo antcormuzione): bandi
tipo, qualiicarione dadle staxioni
appaltand in base ai risuleati,
gualificarione ddle imprese con
mating reputazionali ¢ di legalied,
criteri per rdurre le srazioni
appaltant, tnterpretazione dddle
norme ¢ verificea della loro
applicazione sul  campo,
potenziamento degli accordi pre-
contenzioso. In questo modo
servono meno leggl, il sistema
torna ad avere un centro e si
prosciuga buona parte dedtacqua
inculinguestianniil contenziosod
andato crescendo. perdendo di
vista le opere. Con guesta nuova
regolazione la sfida & anche
supcrare una qualificazione del
ttto formalisdea: premi a chi
conclude le opere ¢ penalith a chi
Aon rispotta i contmttl con
Uintroduzione altra nowvita
assohita - di una qualificazione
anche perlestzioniappalontche
tj_(l\?‘r:! TITIL) avere strutture
ddeguate  (responsabili - del
procedimento,  unitd  di
programmezione e di controllo).

E quests discorso porta alla
quarta - ¢ forse pii grave -
distorsione dd mercato: eccesso
di presenza dellz pubblica
amministrazione.  Una  Pa
dilagante in mille fdvoli ¢ poco
centraca sudle lanzioni-chiave La
Pa deve progettare? No. Una
buona Pa deve programmare
seriamente ¢ controllare gli
appakatori potenziando & figura
del responsabile anico  del
procedimento. Intanto sono
decisivilosnellimentodel codice e
la rdurione deidocumend digara
perleimprese.

Questa  rivolurione  avra
bisognao di tempo e costiuisce un
passo nella direzione giusea Va
date atto al relawre, Stefuno
Esposito, di aver svolto un gran
lavoroe atatie le forze polidgehe di
aver tenuto un arreggiamento
responsabile. Magnr fosse questa
lpolideaitlinna. Servimnno aloe
riforme ma per un giorno
rodiameac questasoddisfzione.

Pagina 8 di 17




IL SOLE 24 ORE

19/06/2015

BANDO ISI 2014
Istruzioni Inail
per chiedere

i contributi

22 Inail ha pubblicato Ie re-
goletecniche ele modalith di
svolgimento per inviare le
domande relative al bando
Isi 2014 che finanzinle spese
sostenute per progetti dimi-
glioramento ded livelli di sa-
late esicurezzanei luoghi di
lavoro. Peril bando 2019 so-
nostati messi adisposizione
207.427.404 euro che ver-
ranno assegnati fino a esau-
rimento alle imprese che
parteciperanno alla proce-
dura online il 25 giugno.

In vista di tale data, Inail
ha fornito le indicazioni
teeniche a cul st devono te-
nere le aziende che hanno
superato la prima fase, de-
dicata alla valutazione dei
progetti per cul sichiede il
contributo.

a deri le imprese posso-
no, tramite il sito internet
Inail, autenticarsi ¢ ottenere
Iindirizzo necessario per
I'accesso allo sportello in-
formatico tramite cui vers
ranno inviate le domande.
Operazione, questultima,
che sard possibile il 25 giu-
gno,dallet6aller6.30, Lave-
locitd & fondamentale, per-
ché negli anni scorsi i fondi
disponibili sono stati asse-
gnatiinpochi minuti,

ST ) L YRE S
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Codice della strada. La Corte co

stituzionale dichiara l'illegittimita degli strumenti di controllo che non sono sottopasti a verifiche periodiche

Autovelox bocciati, multe «irregolari»

Censurati i rilevatori usati dalle pattuglie - A rischio centinaia di migliaia di contravvenzioni

Wakiiziu Capring
Gianni Travati
Le multe prodoime dagli au-
tovelox che non vengonos con
trollat periodicomente sono il-
legittime. A dirio & lu Corte co-
stituzionale. che nells sentenza
132015 depositata eri (presi
dente Criseuolo, relatore Caro
siyhabocciam leregoled elCodi-
ce della srrada nella paree inca
non prevedonoche e i appa
recchi « slano setopoest: a verifl
che pertodiche di funzionatich ¢
taraturas: un'altrm sentenza do
ca di cffett s conti puhhl!u
questa volta in termin pio di
rmancate eatrate che di maggion
wseite, che si redistnbuiranno
perd o buong parcte sui bilanci
dei Comuni piirattivi sul versan
te awtovelox. Inogioco ci song
centinaladi migliaia & verbali
non ancora pagati (per quells gia
papari b partitac chivsa), fettan
levante di una voce, quella delle
muidti, che sofo ai Comuni frutia
wirca 2 miltard iall’anno.
Artenzione, perd, prima di
serzeciare lamultaappenan otifi
cata fo pit probabilmente, prima
di fare ricomso, perché diffieil
mente ¢ amministraziond sifers
© meranno dasele), perché labor-
data dei giudici delle fegg non
canccla turi § verhall Per capire
meglio ambito colpito dalia
nueva sentenza bisogna dividere
gl avrovelox in due famighe: la
primalrappresentatadaghioppa
recohi “aecompagiat” dalla pat-
tugdia menere la seconda abbrae-
cia guelli ¢hie vengono plazzai
sulfestrade clasciatillafunziopa-
reinguomarico. Questasecondo
gruppe, in genere, dovrehbe os-
seresuttoposto alle verifiche po
riodiche, percheé 1o prevedono @
principi Rssandal mintsrerodelle
bifrastramure nel 20052 integra-
rivnedet decrero ministeriale del
2o ottobre 1907, Questo decreto,
ricordals sentenzadella Consul-
e, ceciude [ necessi
chie poeriodiche por gl strumenei
wimpicgar setzo it controlio co-
seante degli operatori di pol
serndaies, A finine sotto
la, guindi. sarebbero le
i miglizia di verbali el
no nascono datle fogoears
apparcechi presidiari,
Lemaltenatedseiapparecchi
presidiasti, interessati daila sen
tenza, si possono riconoscore
sulverbale i sonesserite
el tipealinfmzioncestaa
accertat da pattuglis composta
dagli agent X ¢ Y», moentre in
quelte generate dagliapparcechi
senzd pattuglia ot seritto prima
di tueeo i riteAmento alla e

winaia
s an-
e depli

S

cheleautorzeal larticolu g della
legpe 108 del 2o002) oppure, fuon
dalle autostrade ¢ dalle serade
extraurbane principali, al decre
ta del Prefetto che individua il
trartpcomaeassogpettabilea con
rred B avtomarict

LaCore tituzionale, acco
elicndo latesi della apalese irrs-
gibnevolezzar della normafarei-
cologs.commaddel Codicedells
strada) che non provede Fobbhl
o di verifica periodica per tud
ghi autovelus ¢ quindi muoven-
dasi in sense conmano a parcc
chic promince della Cassazione,
ha respinto al mitenre la fonda
rezza di guessa ripartizione fra
awtovelox “satomatici” (con
frollati periedicamente) ¢ appa
recchi wsati direaamente dalle
pattuplic {esentatl daicontrolhi),
Tueer gli apparcechi, tagliano
corto 1 gindwi, dovonn essere
sottoposti o ver

Firo a oggl, invece, il riferi-
mente.e stato di farro ai manualk
druso degli apparcechi, che pos-
seno prevedere verifiche tinge-
neve anpiuai). Un poncipio fissa
to ned 2005 dal minisaero per Y-
rarclatalla”aperradamoltigiudi
cidi pace.che aceoglicvano meli
ricorsilegan allatarston,

All'epoca aon ¢erano abba-
stanza labomtoriacereditat por
“tarare” tueti i misuratosd di ve-
locita attivi in lalis, guindi &
scelse di diminusire la platea. La
maotivarione erache. quandoun
apparccchio viene presidiato da
un e, qaresti pud accorgersi
segqualessanon va. Tesismonta
raadalls Consulta.

D¥abtra parte, dubbi H aveva o
stesso ministero, che por il mo-
delloall'cpoca pitiutiliczanw dafle
pattuglic (Auravelox 1og G2) &
fatroprescrissele verifiche anche
incaso diuso presidiam, 1 51‘011
ciastradide faveribcareanche g
Autovelys yseti dalfe peouglie,
manenanchele pistole lascerpun
tate di vela invela dagl ageno
sxiveicol inavvicinamenta

Pits variegata la sitwazionc
presso e polizic kwali, che effer-
tuan la maggior parte dei con
trorki di velocied, Oceorre in ogni
caso vedere se lapparcediio uti-
lizzaro & stato sottoposto a verift
ca. Avohe ¢io & dportato nel ver-
bule. Altrevolte ovcorrechiedere
alvorpudipolizia esibizioncdel

documento. Alcuni richiedonodi
csibirlo dinttamente al gladice
di pace. porché presentano subi-
to ricorsn ¢ non & rado questa
stmtegia premiia per
nistrazioni mo

héleammi-
st in grado di
arein udienza,

Il quadro

Tutti ghi autovelox devono
essere soggetti 3 una verifica
periodica perché i lorg
malfunzionameants pud
pregiudicare «ia fede pubblica
che siripone inunsetiore di
significativa rilevanza sociale,
quale quello deita sicurerzs
stradales. Fineaogglil Codice
della Strada non prevede
guest'obbligo,e la prassiha
intradotto le verifiche
periodiche solo per gli
autovelox "automatici”, senza
{a patiuglia

Perchiha gia pagato, la
sentenza depositata feridai
giudicidella Corte
costituzionale non modifica
nutla, e non permette di
sperare in rimborsianche in
casodimulte prodotie da
autovelox non verificati
periodicamente. 11
pagamento, infatti, chiude
definitivamente la partita.ela
sentenza ha effefto
esclusivamente sui rapport
giuridici aperti almomento
dells sua pubblicazions

Chigstatoraggivntodaun
verbale e non ha ancora pagato,
deve prima ditutlo controtiare
qualetipodiapparecchioioha
“fotografate™. | verbali deglt
apparecchi gestiti
direttamente dalla poliria
stradaleolocale infatti,in
genereripostano diciturecome
al'infrazione & stataaccertata
da pattuglia composta daghi
agenti Xe Yo, Inognicase, &
Peptea dover provareche a
verifica perindica
sill'autovelox &stata effiettuata

Per superare ie obiezioni defla
Corte costituzionale deve
intervenireanche il
Parlamento,inserendonel
Codice della strada l'obbligo
di verifica perodica dei
misuratori divelocita.la
sentenza, infatti, ha
dichiarato I'illegittimita
costituzionatke dell’articolo
45,comma6delDlgs
285/1992 anella parte in cul
nen prevedes inmodo
espressoquesto tipodi
cbbligo
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Leconseguenze. La «taraturar dei meccanismié nota solo al controllore

Per i verbali il ricorso ¢ a ostacoli

Sibvio Scotti

=22 Ulintervento della Corte co-
stituzionale & di quelli davvero
incisivi le cul copseguenze sopo
non solo destnace o promaersi ned
wempo, maatresiagenerare, pre

vedibilmente snasug tasaiedi
disparitaapplicanive.

Proviamo 8 porci nell’ottics
del trasgressore colpito da an
verbae por eccesso di velocita,
In primo kogo dobblamoconsi-
derare che Pintercssan spesso
nonéingradedi neavarcdal ver-
bale se ¢ guando Fupparcechia-
mera di rlevamento delfinfrazio-
N 84 stata sottoposta a verifica
penodica o mweno. Tale osserva
zione, assoluamente banak, di-
viene fondamentale se st pensa
atly possthilicd di impugnare il
verbale di vivlazione ¢ proporse
un ricorso. Infattl rivolgendosi
alla prefettura competente per
termorio, U rischio & guello di
LroVarsi 4 pagare una sanzione
quantomene duppis rispetto o
guelloofgnaria menedifron
te al wiadice di poce & proviseo i

provendvoesborsodelconiribn
o unificato odere st dschio, ovi
dentemenie: di sublre una con
dana 5itratea quindi di capire
cume procederciaddove vi fosse
il sospetto di aver ticevito una
Sanziome amiministraniva inoon
gruente risperto alla velocie of
Rty amente renuts nel momen
wrdelrilovamento,ritenendoche
I'spparccchiamiranon fossestasn
controtlan datempo o, portant,
risultasse starata al momento
dells ritevazione dellavelos,
Premesso cheazzardareunn
corsosutlabasedisenszion non
¢ certamente consigliabile. Fin
formazione sulls tarmours deb v
levatore di velocita ¢ in possesso
esclusivanente dellorgano &
PERCHIVUGLE IMPUGNARE
Richiestadichiariment
dafareentro 30 0 E0 giomi
Nessuna possibilita
perchi hagia pagato
lasanzions

poeiizia che ha procedus al con-
el Diconscguenss, ildesting

tario delverbale porrarichiedere
tale infomazione diretamente,
avendorurtaviacursdimuovers
vonceledti atfine dinon far sca

derctrerminidiproposizionedet
Acomsi{ o giorni di froste al Gia

divedipace. tonel casediricorso
A Prefete, g partredalladaes di
natificazioneecpnicstazonedel
virhale ) che, anche in coso di o-
vhiesta di dehucidazioni, non su

biscoineg IHICITUZION O SOSpen-
sionidialoun dpo, Tuttaviail fac

wihelespparacchisturenonsis
nostate sottoposte a verifica sia
sificiente adetenminare larchi

viazione o annullamento del
verbale, allosttoantuale, Canco
radubbiu LaConsultahasancio
Illegintimitd cosatuzionale di
unaletturadellamicoloas che v
mane orfane di ums previsione
regolamentare specifics riguac
dunte | misarator: &i vebseitis &
purverechoencidecreiidiappm-
vagione delleapparecchinruse, 5
sriterirnento o roelativ meminali

di isouzione per guantorisuarda
la taranura, con delegadetlobhli
godiverificasgliorganidipolizia
seradtaleche leutilizeano, Dicon-
seguenza, lsemphor rispettode!
mauale di isruzioni, doviebbe
essere rigcnun salficiente per
guanto rguardalafidshilieidel-
i'apparcechizura

Merita di essere menzionato il
precedunte costituito dalla sen-
tenza del Trabunale di Cassing
del 15 novembre 20100 che haan-
nullato un verbale por cocesso di
velocita in considerazione che
I'apparcechisturs non erz sua
sottoposta a verifica secondo
quanto previsto dal manaake di
istruzioni al quale faceva rikeri-
mento i minsters competente
nel decreto di omologazione. La
situazione si prospenta davveros
magmatica Divers esenzaspe-
ranza, Heaso dichiavessegiaps
gato i sanzione: por laglurispru-
denza, il pagamento definisecin
manie irreversibile 'obblisa-
zienedervante dallaviolizione

* L TR AT
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®RIFORMA DEL LAVORO. Squinzi: chi ha la coscienza pulita non dovrebbe temere i controlli. Cala la Cig

Jobs Act, scontro sui cellulari “spiati”
Camusso: Grande Fratello. Poletti: falso

ANNA RITA RAPETTA

Roma. Lavoratori controllati a distanza,
E uno dei capitali del Jobs Act che con-
tinua a far discutere governo ¢ sindaca-
1. 1 eader della Cgil, Susanna Camusso,
ha duramente commentato la norma
suil controllt in remoto contenuta nel
decretoattuativo della riforma del Lavo-
ro che riforma Farticolo 4 dello Statuta
deid lavoratori,

"E une spienaggio nei confronti dei
lavorator, $¢ uno viene autorizzato a
entrare nei mezzi di comunicazione che
usano le persone, e difficile non definir-
le Grande Fratello”, attacea il segretario
del sindacato di Corso d'ltalia che vede
minaceiata la privacy e paventa ricorsi
giueiziar.

“Chi ha la coscienza pulita non do-
viehbe temere nessun tipo di controllo,
non deve aver paura di controlli a di-
stanza” replica il presidente di Confin-
dustria Giorgio Squinzl.

Eanche la risposta del ministero del
Lavoro non si fa attendere. Nessana ‘li-
beralizzazione' dei controlli, nessun
‘Grande Fratello’, minimizza in una ne-
tail titolare del dicastero Giuliano Polet-
ti, imarcando che la norma in questio-
ne non fa altro che adeguare le notme
dello Statuto det lavarator di 45 anni fa
“alle innovazioni tecnologiche nel frat-
tempo intervenute”, facendo chiarezza

SUSANNA CAMUSSO E GIULIANG POLETTI

circa il concetto di ‘strumenti di con-
trolloa distanza’ ed i limiti di wilizzabi

litd dei dat raccolti attraversn questi
strumenti™, I tutte, “in inea con le indi-
cazioni che il Carante della privacy ha
fornito negli ultimi annj e, in particola-
re, con le linee guida del 2007 sull'ualiz-
zo della posta elettronica e diinternet”,
Il nunistero, dunque. smorza Fallarme
ricordando che “le imprese che monta-
no telecamere o impianti di centrollo
hanno I'nbbligo di avere o l'autorizza-

zione sindacale o della dirczione del la-
Vorn come era prima”. il minstera ha
precisato ancora che gl strument) di
controllo si installino “esclusivamente
peresigenze organizzative e produttive,
perlasicuresza del lavora e per la tute-
la del patrimonio aziendale; ed esclusi-
vamente previo accordo sindacale o, in
a552N7a, previa autorizzazione della Di-
rezione Territoriale del Lavors o del Mi-
nistera”,

La modifica all'articelo 4 della Statu-

b
Ricorso contro
la richiesta d'arresto

Roma, Presentera ricorso aggl al
Tribunale del riesame contro la
richiesta di arresto su cui dovra
decidere |3 Giunta per le immunita
def Senato. "Sono sereno”, ha
detto il presidente della
commissione Bilancio, Azzollini
(Ned). uscendo dall’audizione dove
ha annuneiate |"arrivo di un
memariaie “nelle prossime gre”
per mettere nero su blanco la sua
difesa dall'accusa dl associazione
perdelinguere finalizzata a
corruzinne e bancarotta
fraudalenta nel crack della Casa di
tura pugliese "Divina Provvidenza®
Nefl*audizione Azzollini ha parlats
a braccio e risposto ad alcune
domande, portando con sé solo
una lettera dalla quale si
evincerebbe un’ostilita personale
del pm Savasta di Trani nef suni
confrontl, Tutto qui.

GA.BE.

tochuarisee, pol, che "non possano esse
e consideratt 'strumenti di controllo .
distanza’ gh strumenti che vengono as
segnat al laveratore ‘per rendere 1a pro
stazione lavorativa’, come pe, tabler ¢
cellula . In tal modo, viene fugato ogn
dubibic - per quanto teorico - circa la ne
cessita del previo accordo sindacale ar
che per la consegna di tali strumenn”
Quantc il pe, il tabtet o1l cellulare diven
tano strumenti che servonnal datore
lavoro per controllare la prestazione de
lavoratare, tarnano le condiziom che
valgano per e telecamere: ricorrenza o
particolan esigenze, accordo sindacale ¢
auforizzazione. Se il lavoratore non €
mformaio dell'esistenza e delle moda
lita d'wso delle apparecchiature di cor
trollo a distanza e delle modalita di ol
fettuaz:one dei controlli | dati raccol
non seno ulilizzabill a nessun fine.

La nota del ministero arriva mentr
I'inps diffonde confortanti dat sulla cas-
sa Integrazione. Le aziende, stando 3
calo netle richieste di cassa integrazio
ne, commnaano a stare megho, Nei pri
micing e mestedel 2015 sono stati aut-
rizzat meno di 300 milioni di ore th
cassa pniegrazone {erano quasi 454 nel
lo steseo perinde del 2014) conuna 1
duzione del 34,4%. Solo nel mese d;
maggio il calo é stato del 29% tendenzia
le, grazie al crollo registrato al Nord
Ovest (-37.5) e dell'). 3% su aprile sulla
base dei dati destagionalizzati, Segnali
positvi sull'utilizzo della manodopera
armvanianche dai dat sulle richieste
disocciipazione dimimuite ad aprile
dell 11, 7% su aprile 2014
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BANKITALIA. Presentato ieri il Report sull'economia regionale del 2014 e i primi mesi di quest’anno: la ripresa tarda ad arrivare

Sicilia, dal 2008 -15% di Pil

[’anno scorso -2%. Stretta totale pari a 12 mld. Crescono solo turismo e agroalimentare

Disaccupazione salita al 22,2%, perduti altri 13mila posti di lavoro. E i giovani emigrano

GIUSEPPE BIANCA

Paermo, La Sicilia @ entrata nel settimo
anno di recessione e |a ripresa tarda ad
arrivare, Questa l'immagine tracciata da
“I'economia della Sicilia®, il report di
Bankitalia in cui sono illustrati | principa-
li dati relativi all'andamento dell'econo-
mia siciitana nel 2014 e nei primi mesi
dellanno in corso, presentato ier presso
la sede di via Cavour a Palermo.

Il rapporto, illustrato dal direttare An-
tonio Cinque, tradisce ancora un riflesso
negativo dell’'econamia siciliana, alle
prese con 4 crisi dei mercato del lavaro,
una riduzione dei redditi e dei consumni
pari al 15%; 'aumento dei prestiti in sof
ferenza che arriva al 4.1%, anche se sono
migliorate sensibilmente le conclizioni di
offerta del credito, divenuto nel com-
plesso meno rigido,

La disoccupazione si colloca al 22.2%,
altri 13 mila posti di [avoro persi e un tas-
sod'nccupazione al 39% (il piti basso d'-
talia}.

Diminwiseono gli investimenti delle
aziende e i redditi dei cittadini, calano
sensibilmente le esportazioni, 11 Pil dal

2008 ha persoil 15%, il 2% nel solo 2014:
in fume 12 miliardi di euro, 11 calo si
concentrato nell'edilizia, con fessioni
significative anche nellz chimica e nel
settore farmaceutico (-24.2%). Uno dei
pochi compartiche continua a crescere @
quello agroalimentare con un trend del
+5,8%,

Nonostante poi | primi tre mesi del
2015 racconting una lieve inversione di
tendenza con una crescita del 3,5%, il
saldo delle imprese continua ad essere
negative.

L'analisi svolta é divisa in tre parti, La
prima fomisce un'esplorazione didetta-
glic dell'economia reale Lra attivita pro-
duttive, mercato del lavoro e condizioni
economiche defle famiglie. La seconda
pdtte, invece, & incentrata sull'interme-

e

diazione finanziaria e sul ruolo del creds-
to; mentre le conclusiont sono affidate
ad un'analisi di sistema sui dati della fi
nanza pubbiica decentrata, con uno
sguardo in particolare alla spesa pub-
blica locale ed ai fondi strutturali europei
che oscillane tra la persistente condi-
zione di occasione mancata e la leva an-
cota potenziale di moltiplicatori di inve-
stimenti per la npresa,

InSicilia gl investimenti complessivi
sono diminuiti tra il 2007 ed i1 2011 in
termini reali del 6,9% a causa delle ridu
zioni degli investimenti del Genio civile.

Il report prende in esame un lungo
periodo di oiservazione compraso tra il
1982 ed il 2010 con riferimenta alle im-
prese del settore agricoto, || numers di
aziende si ¢quasi dimezzato e la supes
ficie agricola utilizzata ridotta quasi di o
duinte, Nel 20101 settore cra caratten; -
zato da una netta preval adiaziende
imhividuall a conduzione diretta. Seq
do la pu recente rFaziong, le azic
gel hanno sviluppatour
alla coltivazione con metoo)

pensiene
biolagict
Per quanto riguarda, inve
stimedtt in infrastrutture,
orisi hanmo fatto
A tra il 2008
one el 2065 mentre ilcompar
rrgetico ha supplito nspeto ai cali
irastrutture di trasparto, Spetta of
o sventolare [a bandiera di una
ripresa. Nel 2014 Faumento sty
petiore al 0% sia per gh arrivi sia
ernottamenti. | numer mighe i

e, gl inve-
il della
egIstrare una curva

el 1l 2002 con una ¢l

vanno alle strutture alberzhiere della &

aliaerientaleconuna

nento del 4,17,

[l vientre |a spesa complessiva del turrsi
 ITaneT e aumentala per il quarto anng

DISEL tive
Ben 6.5 resident! ogni mille abatan: |
el triennio 111713 s sona spastati nel|
ea setientrionale del Paese, I'1,2% all'e
bern. | glovanitrai 25 ed i 34 anmi con
ma laured al seguito si sono spostati co |
30 facilita verso altre regiont, [l calo ne |
‘edditi da lavoro ha interessato una per
il del 25.9%, mentre in Sicifia 1|
1dei pensionati nel 2013 second
‘Inps cra pari al 29, 2% della popolazione,
eon un reddito annuo media lordo pan o
16,700 euro. Sono invece diminuiti |
intensamente | reddit delle famiglie chie
s collezane nel 20% inferiore della disti
bugiotie del redditi: sono i nuovi pavel
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SENATYO. Reazione allo scandalo di “Mafia Capitale”: via libera alla delega al governo, ora il testo passa alla Camerg

Sara riscritto il Codice degli appalti

Stop alle offerte al “massimo ribasso”, pili poteri all'Anticorruzione

ANNA LAURA BUSSA

Roma. Contro la piaga defla cormuzione
che emerge datic inchieste di Mafia Capi-
tale, Mose ed Expa, solo pel citare | casi
pit clamorost, il governo teata di mette-
fednargine. Elofaconil disegro o leg:
gedelegache affica al¥'esecutivo il com-
pito di riscovere completamente i Coxki-
ce degli appaltl. Il provvedinento passa
al Senat con 184 5, 2 soli no e 42 asie-
nuti. di Sel e M5S, e ora dovid passare il
vaglio di Montecitorio. l decreto delega-
ta clovra poi essere varato entro sei me

sidall'entrata invigore della legge.

La delega, che contiene numietose no-
vitd come guella di dire basta alla logica
del “massimn ribasso” e di fissare proce-
thure non pit derogaluli®, tutte in nome
i una maggiore (rasparenza, nasce da
un prowvedimento del goverio che attua
le direttive eurapee in materia, arricchi-
to da un festo messo a punte dai relata-
ri Stefano Esposite{Pd e Marco Lionelln
Pagnoncelli {Ca),

Eilvia libera viene accolto da un coro
i consensi trasversali. Soddisfazione
viene espressa dal ministro per e lafra-
strutture Graziane Delrio, che parla i

ssvoitavera nel sistepa det lyvon put
c1 che porta semplilicazione, legalitd e
rertezza nell'esecuziones, meatre il vice-
segretarin del Td e responsabile delle
Infrastrutture Debora Sertacchiani sotto-
linea come con Fapprovazione dellade-
lega siavolti paginar, Con il nuove codi-
ceche il gaverno ¢ chiamatea mettere a

Ssicura, §i pora wun argire alla
uziones 51 chivderd «il periodo
om0 oyl il general eontractor osi
seeglieva il diveitore generaie del lavor
dete ando una situaziane di possibi
e opacitas,

Olire &1 Muovo Codice, sottolinea la
vicepresidente del Senato Valeria Fedel
{Pd), verrar Zatoan contemiporanea
anchie wil nuove Regolamento di gestione
degli appalti pubbilic, F questo, si
tisce nel P, do vietare g pro
del massimo ribasso per le gare
gettazione, mettere al centio la (raspa
renza qualificare & nidurre le stazion
appaitant, valopizzare 1l ruolo dell"Anti-
corruzione. In pidl, gsserva il capogruppo
Dem Lurg Zanda, si fa un passo dec
verso lomogeneizeazione delle reg
italiane a guelle eutopee in un settore
carddine come ¢uello degli appalti,

La dedeea insomma, & 11 commenio
el vicamimisito alle Infrastrotture Ri
caldo Mencini (Psi) che ha seyuito i la
i el Auka sul del, o0 un provvedimen: o
chiaves che pub *rare lavern e garan
tire trasparenza al mondo delle impres

Faverevole al testo e anche la Lega ol
con Jeany Grosie, s augura che P
diventare wi ostacolo al sorEeie di altn
scandal come quella di Mafia Capital
Ma sorattutto, quello che & piaciotg
mielk Lenaton come Crosio, @ che il lav
051 81 svnlto in un clima costrattvn, o
confronto ¢ collabarazione wsenza a71
A TP COTRE o AVVenuto ivece (o)
il Josbrs At

Oitinista anche Enrico Buemi (#5()

T uale von Fapprovazione de
el esto siriuseird a esupetare |
et predaddones che si & avuta
attraverso gh appaltt pubblics
onvirdi | & Stetle che parlano dio
provvediments roon lacr e ombres o on
ticane | meorso alia delega per un com
pite oo arduo, Tra b "punti negative
per Ancdiea ClofMi sl'ok-alla norma che
Fatto el imina i bandi di garma ad evidene
pubbll @ per le op el finan
Cinge,

SECOI L
firsitiv,
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LAVORIPUBBLICI. Via libera del Senato alla legge, la parola ora passa alla Camera. I senatore Lumia: «Ci sara un apposito con

Appalti, in arrivo sanzioni per chi non denuncia il racket

PALERMTC

=es \ia libera del Senato alla legge
delega sutla riforma del cadice degh
appaltt pubbiici in materiadi anvicor-
ruzinme. Adesso la palla passa alla Ca-
meri dei deputati per 1ok definitive
Lanorma, seentren arogime, avii va-
liedith su watto il rerritorio nazionale

wcampresa anchelaSicilias, commen-
ta il seratore Giuseppe Lumia,

1 testo, approvato con e sola
astensione dei rappresentati del Mo
vimento Cingue Stelle, comprende
anchedue proposte preventive, avan-
zate proprio da Lumia ¢ che, invece,
hanno raceolta il voto favorevele i

tuttenl Senato: «Entrambe mirano a
colpire la presenza comuttiva e mafio-
sanel sistema degli appaltial suo cuo-
res, sattolinea il senatore. 1a prima
due proposte ¢ relativa proprio alla
creazione diun scontn dedicatos, os-
siaspecifico ad un determinato appal-
tor «Daquesto dovranno passare tutti

i trasferimenti di denara, siaper il pa-
gamentodegli operai, che dei fomito
riodelle ditte subappaltatric, lascian-
do cosi traccia chiara defla movimen-
taziong dei soldi pubbliciy, spicga. 1a
seconda proposta ad essere stata in-
trodotia nellalepge delega, invece, -
guarda l'istituzione delig «denuncia

abibligator

delie malia ¢ corrutive dei pubblic
perteri - conclude Giuseppe Lumia

Limpresa aggiudicararia deil appal
tooguetie subappattantiole ditte for-
nitrici deveono denunciare, altrimenti
VETTANNG S lnposte a sanzion anwmi-
mistrative disposte direttamente dall'
Anacy. [ disegno di e
I"(E'n'r'”l\ L C

e 4 pstenutl Xl governo | com
it di senvere un Nuove Codiee de
B Appaltt chie nelle intenziont do
wiehibe nvoluziopare il settore. S fis

SR eirea S0 principi

gquidi 'éseon

nvo doved attenersi pel decreto leg

sfativey che dowve
st dall'entr

PESOTE varate eniro

invigore delia leg
geesiatuano tre divettive U inomaie
SRR

vadelle nehieste esiarsive

to per tutti i trasferimenti di denaron
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I'economia nella nostra Regione emerge un quadro a tinte fosche. Aumentana i overi, mentre i giovani riprendono a emigrare
g q dc E

Bankitalia: la Sicilia @ ancora in piena crisi

© Dal2008 al2014 la ricchezza prodotta nell'lsola  crollata vertiginosamente fino a perdere 15 punti percentuali di Pil

DATI ALLARMANTI. Dal rapporto su

Crolla lexport (-13,9%), che regi-
stra una diminuzione delle vendi-
te di prodotti ottenuti dalla eaffi-
nazione del petrelio (-15,2%), e
degli altri prodon siciliani
(-11%) all'estero, Si salvasola il
turismo,

PALERMD

esw La Bicilia ¢ ancora in piena
crisi Bsimettealle spalle un 2014
OO0 Ln l'fl""ﬁl'ﬂiil iI'I i 6y o SO,
com i principali indicatori ccona
ek in discesa.

Fil, secupazione, produgione
mdustriale, servizi, prestiti a fami-
plies ¢ imprese ¢ consuml, ormai
al palo, Aumentano i poveri; gio-
vani ¢ laureat haono ripreso ad
viigrare, Crolla I'export
(-13,99%), chg registra una diminu-
ziome delle vendite di prodotti ot-
tenuti dalli raffinazione del pe-
rolin (-15.29), e degli altd pro-
dott siciliani (-11%) all'estero, Si
salvasoloil turismo, inripresa sia
intermind di arrivi (+8,80%) che di
presenze (+6.1%). il quadro a
tinte fosche stilato dalla Banea
d'italia nel sun appoio sull'e
Feanomia in Sicilias, presontato

ilia resta nel

gativo per oltre due punti percen-
tuale. Fa pepgioil settore delle on-
struzioni, con unt calo di valore ag-
giunto del 6,6%. il 85% in meno

tunnel della recessione:

@m:'

di pecupati ¢ il 7.0% in meno di
orelavorate (fispettoal 2008). Va-
lare aggiunto conscgno negativo
anche nei servizl: -1.4%. In cale

e b
aumento il numero dei poveri

nella filiale di Palermo,

«Skamo al settitio anno conse-
cutive di recessione, ¢'e un ritar-
dnneil’amivo della ripresa econo-
mica, anche se la erisi sta avendo
un'intensithiminore - ha spiegato
il direttore, Antonio Cingue, nel
corsa del briefing con lastampa -
Seler seorso anno si poteva parla-
rediuna Sicilia regione in erisi all’
interno di un Pacse in difficolta,
quest'anno possiamo definirean-
cora la Sicilia una regione in difti
coltd ma in un contesto nagiona-
lein ripresam.

[3al 2008 al 2014 la fcchesea
prodotta nell' Tsola & crollats verti-
ginosamente fino a perdere 15
punti percentuali di Pil, ma lacon-
trazione potrebbe cominciare ad
atlenuarsi dal prossimo anno. 1
vilore aggiunto nell'industria in
senso stretto sie ridotto del 3.68%,
¢ proseguito il trend decrescente
degli investimenti, metitre il fattu-
rato, secondo dall'indagine an-
nuale di Bankitalia, condaita su
un campione i imprese indu
striali con almeno 20 addetti, il
saldo tra la quota di imprese con
fatturato in aumento e guelle con
fatturato in perdita © risultato ne-

anche fl valore aggiunto del setto-
re agricolo(-4.73%): diminuisce
produzione i cereali, quella di
ortaggi ¢ coltivazion legnose,

mentre cresce la produzione di
frumento (+4.9%), Crolla ki pro
duzione i olivet-40%), cosi oo
me que Ha di uva da vino (30
causa delle avverse comdivioni cli
matiche.

Htassodidisoccupazione cau
mentatodell’ 1,2% rispertoall an
no precedente, attestanddosi al
2%, Peggio fasoltanto lat 1
Il dato meridionale ¢ stato
ded 20, 7%, quello nazionale det
| o Tasso di occupazione al
34

Storiduce i eredito concess
dalle bonche alle farmiglhic (- 1,6,
-nemostante aumento delic ero.
gavione di mumi per Nacquisto
della prima casa (4200 - ¢ alle
imprese 2.3%) riflettendo in par
ticolar: una scarsa propensione
investimenti.

Segnali posiiv arrivanodal
rismo: ned 20014 a differenza del bi
ennio precedente, la presenza di
turisti valiani & cresciuta (+11%)
siaintennini di arrivi che pemot
tarnent.omentre il fusso di soa
nier L9}, seppur in atmentno ¢
diminuita del 51% rispetta al
2003 I spesa deglh straviesd @ Cre
qoiuta ciel 20% el 2014

a

biria.
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' & Marina

Alviailavori
di manutenzione
delle strade

eee A Marina sano in corso | favari di
manutenzione straordinaria di vie e
piazze. Gliirterventi, iguardanti lasca-
rificaela ripavimentazione dei tratti in-
teressati, nonchélarealizzazione dise-
graleticaverticale edorizzantale, mar-
tlapied| ed isale spartitraffico, stanno
imteressando, in particolare, ur ampia
tratte del lungomare Bisani, via Porto-
venere, via Amalfi, via Rimembranza,
vig Pozzallo ed alcum tratti di via Otta-
viano, wAbbiame ritenuto opportuna
— afferma l'assessore ai lavon pubbli-
¢, Salvatore Corallo —partire prima
dalle strade del capoluogon. {*MOG")
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